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	BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:           /TTr-BNNMT
	Hà Nội, ngày       tháng      năm 2025


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị định Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp
Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết số .............. ngày   tháng 3 năm 2025 về việc................., trong đó giao Bộ Nông nghiệp và Môi trường ..........
Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ Phạm Minh Chính - Trưởng Ban Chỉ đạo chủ trì Phiên họp lần thứ nhất Ban Chỉ đạo các công trình, dự án quan trọng quốc gia lĩnh vực đường sắt tại Thông báo kết luận số 157/TB-VPCP ngày 05/4/2025 của Văn phòng Chính phủ thông báo Kết luận của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính - Trưởng Ban Chỉ đạo tại Phiên họp lần thứ nhất Ban Chỉ đạo các công trình, dự án quan trọng quốc gia lĩnh vực đường sắt; trong đó, Thủ tướng Chính phủ giao: “Bộ Nông nghiệp và Môi trường xây dựng Nghị định quy định việc tạm sử dụng rừng và hoàn trả rừng để thực hiện thi công công trình tạm phục vụ Dự án. Hoàn thành trong tháng 6 năm 2025.”.
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số ......... của Văn phòng Chính phủ về việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ, trong đó, Phó Thủ tướng Chính phủ đồng ý xây dựng Nghị định theo quy định về trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Bộ Nông nghiệp và Môi trường xây dựng và kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp (sau đây gọi tắt là Dự thảo Nghị định) với những nội dung sau:
I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ THỰC TIỄN BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH 
- Dự án đường sắt tốc độ cao trên trục Bắc – Nam và Dự án đầu tư xây dựng tuyến đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng là 02 dự án quan trọng quốc gia cấp thiết đã được Quốc hội thông qua chủ trương đầu tư tại Nghị quyết số 172/2024/QH15 ngày 30 tháng 11 năm 2024 và Nghị quyết số 187/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Quốc hội cho phép được áp dụng nhiều chính sách đặc thù, đặc biệt, trong đó có chính sách tạm sử dụng rừng để thực hiện thi công công trình tạm phục vụ dự án.
Xuất phát từ nhu cầu thực cấp thiết phát sinh trong tiễn để phục vụ thi công các hạng mục công trình tạm phục vụ thi công dự án đường giao thông, đường sắt thuộc các công trình, dự án quan trọng quốc gia, trọng điểm ngành giao thông vận tải nhằm đáp ứng nhu cầu vận tải nội địa, liên vận quốc tế; tạo động lực quan trọng cho phát triển kinh tế - xã hội, phát huy lợi thế trên hành lang kinh tế các Vùng, bảo đảm kết nối hiệu quả các mạng lưới đường sắt trong nước và quốc tế, gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh và hội nhập quốc tế; thúc đẩy tiến trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; góp phần hiện thực hóa mục tiêu, nhiệm vụ theo Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII và các Nghị quyết của Đảng; trong đó, chỉ có nhu cầu tạm sử dụng diện tích rừng trong quá trình thi công, không chuyển mục đích sử dụng rừng và đất lâm nghiệp. Sau khi dự án hoàn thành, diện tích sử dụng cho các công trình tạm được hoàn trả lại mục đích sử dụng ban đầu, chủ đầu tư hoàn nguyên lại môi trường và thực hiện trồng lại rừng và bàn giao lại cho chủ rừng, do vậy không phải chuyển mục đích sử dụng rừng để thực hiện các công trình tạm. Tuy nhiên hiện nay, Nghị định số 27/2023/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ chưa có quy định về đối tượng được tạm sử dụng rừng cho các dự án đường giao thông và đường sắt quan trọng quốc gia.
Xuất phát từ những lý do nêu trên, để đảm bảo tiến độ xây dựng 02 dự án đường sắt cấp thiết quan trọng quốc gia nêu trên, việc xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ để bổ sung quy định về đối tượng được tạm sử dụng rừng để phục vụ thi công các dự án đường giao thông và đường sắt là rất cần thiết.
II. CƠ SỞ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH 
1. Cơ sở chính trị
- Nội dung dự thảo Nghị định phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng về xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng và phát triển đô thị trong Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, trong đó xác định một số nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu về tầng giao thông vận tải là “Đến năm 2025, hoàn thành đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông, giai đoạn 1 của Cảng hàng không quốc tế Long Thành; hoàn thành trên 1.700 km đường ven biển từ Quảng Ninh đến Cà Mau, ưu tiên đoạn ven biển vùng đồng bằng sông Cửu Long; đầu tư các công trình giao thông trọng yếu theo quy hoạch, nhất là tuyến vành đai đô thị lớn, các tuyến đường bộ cao tốc, quốc lộ quan trọng; đầu tư nâng cấp cảng hàng không, đặc biệt là các cảng hàng không trọng điểm; đầu tư nâng cao năng lực của hệ thống cảng biển; quan tâm đúng mức phát triển giao thông đường sắt, chuẩn bị để triển khai một số đoạn đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam, đường sắt vùng; kết nối đồng bộ hệ thống giao thông với các khu kinh tế, khu công nghiệp, cảng hàng không, cảng biển.” (mục IV.4 Báo cáo đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 – 2020 và phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 – 2025 tại Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng).
- Phù hợp với Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17 tháng 11 năm 2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII (Hội nghị lần thứ 6) về tiếp tục đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó xác định mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu về hạ tầng giao thông vận tải là “Quan tâm đúng mức và phát triển kết cấu hạ tầng đường sắt có trọng tâm, trọng điểm; tập trung cải tạo, nâng cấp để tiếp tục khai thác có hiệu quả các tuyến đường sắt hiện có; nghiên cứu, sớm đầu tư xây dựng tuyến đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam, các tuyến đường sắt đo thị tại Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh và một số thành phố khác, một số tuyến đường sắt kết nối các khu kinh tế, khu công nghiệp, cảng hàng không, cảng biển.” (Mục III.6 Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17 tháng 11 năm 2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII).
- Phù hợp với Kết luận số 49-KL/TW, ngày 28 tháng 02 năm 2023 của Bộ Chính trị về định hướng phát triển giao thông vận tải đường sắt Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó xác định quan điểm là “Thống nhất nhận thức của cả hệ thống chính trị về vị trí, vai trò, tầm quan trọng, sự cần thiết của vận tải đường sắt. Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp uỷ, tổ chức đảng, chính quyền trong đầu tư, xây dựng kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia, đường sắt đô thị, nhất là đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam, tạo động lực quan trọng cho phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, phát huy lợi thế trên các hành lang kinh tế chiến lược, gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh và hội nhập quốc tế, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu, thúc đẩy tiến trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước....Đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam là trục "xương sống", khai thác hiệu quả các tuyến đường sắt hiện có, kết nối hiệu quả với các tuyến đường sắt đô thị, các trung tâm kinh tế lớn, đầu mối vận tải trong nước (cảng biển, cảng hàng không, cửa khẩu quốc tế) và liên vận quốc tế.”; mục tiêu cụ thể là “Đến năm 2025: Phấn đấu hoàn thành phê duyệt chủ trương đầu tư Dự án đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam; khởi công các đoạn ưu tiên trong giai đoạn 2026 - 2030 (Hà Nội - Vinh; Thành phố Hồ Chí Minh - Nha Trang). Đến năm 2030: Tiếp tục triển khai đầu tư các tuyến đường sắt đô thị có nhu cầu vận tải lớn (Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh...); phấn đấu khởi công một số tuyến kết nối các cảng biển cửa ngõ quốc tế (Hà Nội - Hải Phòng, Biên Hoà - Vũng Tàu...), cửa khẩu quốc tế (Hà Nội - Lào Cai; Hà Nội - Lạng Sơn...), cảng hàng không quốc tế (Thủ Thiêm - Long Thành), đường sắt vành đai phía Đông khu đầu mối Hà Nội (Ngọc Hồi - Lạc Đạo - Bắc Hồng - Thạch Lỗi); đối với tuyến Thành phố Hồ Chí Minh - Cần Thơ đầu tư bằng phương thức đối tác công - tư (PPP) hoặc phương thức đầu tư khác phù hợp. Tiếp tục đầu tư hoàn thành tuyến Hà Nội - Hạ Long. Hoàn thành toàn bộ tuyến đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam trước năm 2045. ” (Mục II Kết luận số 49-KL/TW ngày 28/02/2023).
- Phù hợp với Kết luận số 72-KL/TW ngày 23 tháng 02 năm 2024 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16 tháng 01 năm 2012 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI về xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ nhằm đưa nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại, trong đó “Tập trung đầu tư, sớm đưa vào sử dụng các công trình, dự án hạ tầng cấp bách, trọng điểm về giao thông đường bộ, đường sắt, đường biển, đường thủy nội địa, đường hàng không kết nối các địa phương, vùng và khu vực, quốc tế.... Ưu tiên nguồn lực đầu tư hoàn thành tuyến đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông, các trục cao tốc Đông - Tây và các tuyến giao thông kết nối đa phương thức theo quy hoạch; các sân bay quốc tế; hạ tầng các cảng biển lớn, các tuyến đường thủy nội địa có nhu cầu vận tải lớn; Dự án đường sắt tốc độ cao Bắc - Nam, các tuyến Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng, Lạng Sơn - Hà Nội, Móng Cái (Quảng Ninh) - Hải Phòng, Thành phố Hồ Chí Minh - Cần Thơ, Biên Hoà - Vũng Tàu, Thủ Thiêm - Long Thành...” (Mục 5 Kết luận số 72-KL/TW ngày 23 tháng 02 năm 2024).
- Phù hợp với Nghị quyết số 103/2023/QH15 ngày 09 tháng 11 năm 2023 của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2024, trong đó đề nghị Chính phủ và các cơ quan liên quan thực hiện tốt các nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu như sau: “ Tiếp tục rà soát, hoàn thiện thể chế, pháp luật, cơ chế, chính sách gắn với nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật. Thể chế hóa kịp thời, đầy đủ chủ trương, đường lối, nghị quyết, kết luận, chỉ thị của Đảng. Tiếp tục rà soát, hoàn thiện thể chế, chính sách đáp ứng yêu cầu thực tiễn và những vấn đề mới phát sinh gắn với nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thực hiện pháp luật; bảo đảm tiến độ và chất lượng các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2024. Đẩy mạnh việc ban hành các văn bản hướng dẫn và thực hiện các cơ chế, chính sách đặc thù đã được Quốc hội thông qua. Tiếp tục tích cực rà soát, hoàn thiện các cơ chế, chính sách, quy định pháp luật, tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để phục hồi và phát triển ổn định, lành mạnh, bền vững các loại thị trường, nhất là thị trường trái phiếu doanh nghiệp, quyền sử dụng đất, bất động sản, lao động, khoa học công nghệ, thị trường năng lượng... góp phần nâng cao hiệu quả huy động, sử dụng các nguồn lực cho sản xuất kinh doanh.
Nghiên cứu, triển khai hiệu quả Kết luận số 49-KL/TW ngày 28/02/2023 của Bộ Chính trị về định hướng phát triển giao thông vận tải đường sắt Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; đẩy nhanh tiến độ xây dựng một số tuyến đường sắt quan trọng quốc gia, tuyến đường sắt trục Đông - Tây; nghiên cứu hoàn thiện Đề án về dự án đường sắt tốc độ cao trên trục Bắc - Nam, phấn đấu phê duyệt chủ trương đầu tư dự án sớm nhất có thể trong năm 2024”. (tại khoản 3.2 và khoản 3.3 Điều 3 Nghị quyết số 103/2023/QH15 ngày 09 tháng 11 năm 2023 của Quốc hội).
Do vậy, việc ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06 tháng 3 năm 2024 của Chính phủ sẽ góp phần tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ xây dựng và vận hành các dự án đường giao thông, đường sắt, đặc biệt là các Dự án đường sắt tốc độ cao trục Bắc Nam và Dự án đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng, góp phần thực hiện thành công Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam; Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 16/01/2012 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI, Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 17 tháng 11 năm 2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng; các Kết luận số 57-KL/TW ngày 16 tháng 9 năm 2019, số 49-KL/TW ngày 28 tháng 02 năm 2023, số 72-KL/TW ngày 23 tháng 02 năm 2024 của Bộ Chính trị.
2. Cơ sở pháp lý
- Nghị quyết số 172/2025/QH15 ngày 30 tháng 11 năm 2024 của Quốc hội về chủ trương đầu tư Dự án đường sắt tốc độ cao trên trục Bắc Nam, trong đó, Dự án được áp dụng các cơ chế, chính sách đặc thù, đặc biệt về chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác và tạm sử dụng rừng tại khoản 14 Điều 3 của Nghị quyết, quy định:
“a) Chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác được thực hiện trong bước nghiên cứu khả thi của Dự án. Hồ sơ đề xuất chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác là thành phần hồ sơ Báo cáo nghiên cứu khả thi của Dự án. Quyết định phê duyệt Dự án đồng thời là Quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác;
b) Chính phủ quy định việc tạm sử dụng rừng và hoàn trả rừng để thực hiện thi công công trình tạm phục vụ Dự án.”
- Nghị quyết số 187/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội về chủ trương đầu tư Dự án đầu tư xây dựng tuyến đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng, trong đó, Dự án được áp dụng các cơ chế, chính sách đặc thù, đặc biệt về chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác và tạm sử dụng rừng tại khoản 11 Điều 3 của Nghị quyết, quy định:
“a) Chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác được thực hiện trong bước nghiên cứu khả thi của Dự án. Hồ sơ đề xuất chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác là thành phần hồ sơ Báo cáo nghiên cứu khả thi của Dự án. Quyết định phê duyệt Dự án đồng thời là Quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác;
b) Chính phủ quy định việc tạm sử dụng rừng và hoàn trả rừng để thực hiện thi công công trình tạm phục vụ Dự án.”
- Tạm sử dụng rừng đã được quy định tại Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ. Tuy nhiên, đối tượng được tạm sử dụng rừng mới quy định về tạm sử dụng rừng để thực hiện công trình tạm phục vụ thi công dự án lưới điện để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng (khoản 1 Điều 1 Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ); chưa có quy định về đối tượng tạm sử dụng rừng cho các dự án “Đường giao thông, đường sắt” trọng điểm quốc gia để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng.
Do vậy, việc ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ để bổ sung quy định về tạm sử dụng rừng cho các dự án “Đường giao thông, đường sắt” trọng điểm để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng là có cơ sở pháp lý và đúng thẩm quyền của Chính phủ.
III. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích
- Cụ thể hóa các quy định của Luật Lâm nghiệp về Quy chế quản lý rừng để thi hành, áp dụng trong thực tiễn.
- Giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn, góp phần vào việc hoàn thiện hệ thống pháp luật về lâm nghiệp.
- Thực hiện đúng nhiệm vụ được Quốc hội giao.
2. Quan điểm
- Phù hợp với quy định đã được Quốc hội khóa XV thông qua tại tại khoản 14 Điều 3 Nghị quyết số 172/2024/QH15 ngày 30 tháng 11 năm 2024 và khoản 11 Điều 3 Nghị quyết số 187/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025.
- Bám sát quan điểm chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ trong suốt quá trình xây dựng dự thảo Nghị định.
- Dự thảo Nghị định không có quy định trái Hiến pháp; bảo đảm tính phù hợp và thống nhất của dự thảo Nghị định trong hệ thống pháp luật hiện nay; tính công khai, minh bạch trong quá trình xây dựng và ban hành Nghị định.
- Các quy định của dự thảo Nghị định phải cụ thể, khả thi phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, bảo đảm triển khai thi hành được ngay khi Nghị định có hiệu lực theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Kế thừa các quy định của pháp luật hiện hành về lâm nghiệp không trái với quy định của Luật, bổ sung những quy định mới phù hợp với pháp luật, thực tiễn của Việt Nam và Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã triển khai xây dựng Dự thảo Nghị định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, với nội dung sau:
1. Có văn bản báo cáo Thủ tướng Chính phủ về xây dựng Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn (Văn bản số  800/BNNMT-LNKL ngày 04 tháng 4  năm 2025).
2. Thủ tướng Chính phủ đồng ý cho xây dựng Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Văn bản số    /VPCP-   ngày  tháng  năm 2025).
3. Rà soát các quy định tại các văn bản pháp luật có liên quan đang có hiệu lực thi hành. Xây dựng dự thảo Nghị định, dự thảo Tờ trình.
4. Lấy ý kiến rộng rãi về dự thảo Nghị định và dự thảo Tờ trình (tại Văn bản số       /BNNMT-LNKL ngày   tháng   năm 2025)
5. Tiếp thu, giải trình ý kiến của các cơ qua/đơn vị đối với dự thảo Nghị định và dự thảo Tờ trình (tại Báo cáo số       /BC-BNNMT-LNKL ngày   tháng   năm 2025)
6. Tổ chức các cuộc họp với các Bộ Tư pháp, Công Thương, Xây dựng, Tài chính, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan có liên quan để tham vấn về các nội dung dự thảo Nghị định.
7. Gửi hồ sơ dự thảo Nghị định đề nghị Bộ Tư pháp thẩm định theo quy định (tại Văn bản số       /BNNMT-LNKL ngày   tháng   năm 2025)
8. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp tại Văn bản số      /BCTĐ-BTP ngày   tháng    năm 2025, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định và chỉnh lý dự thảo Nghị định (có báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định kèm theo) và hoàn thiện hồ sơ trình Chính phủ theo quy định.
V. TÊN, BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Tên dự thảo Nghị định
Về tên Dự thảo Nghị định: Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp.
Lý do: Mặc dù Nghị định chỉ sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ như: Đối tượng dự án được tạm sử dụng rừng; tên cơ quan tiếp nhận hồ sơ; điều chỉnh quy định về kích thước đường kính cây được chặt hạ; sửa đổi, bổ sung Phụ lục II. Tuy nhiên, để đảm bảo thuận lợi cho việc tra cứu, dẫn chiếu, tinh gọn hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực lâm nghiệp, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đề xuất tên của Nghị định là “Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp” để thay thế Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ vì Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ đã là Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp.
2. Bố cục dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định gồm có 3 Điều, gồm: 
Điều 1: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp.
1. Sửa đổi, bổ sung khoản 6, khoản 9 Điều 3.
2. Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 12.
3. Sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 20.
4. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 28.
5. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 29.
6. Bổ sung Điều 42a.
Điều 2. Điều khoản thi hành
1. Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký ban hành.
2. Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06 tháng 3 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Lâm nghiệp hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành.
Điều 3. Trách nhiệm thi hành
1. Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
2. Bộ Công Thương.
3. Bộ Xây dựng.
4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
5. Chủ đầu tư dự án.
6. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
VI. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
1. Đánh giá tác động đối với đối tượng chịu tác động được quy định trong dự thảo Nghị định
- Thời gian qua, theo báo cáo của 39 địa phương báo cáo về kết quả tạm sử dụng rừng theo quy định tại Nghị định số 27/2024/NĐ-CP ngày 06/3/2024 của Chính phủ, trong đó, có 37/39 tỉnh không có dự án tạm sử dụng rừng, tổng số có 4 dự án đề nghị phê duyệt Phương án tạm sử dụng rừng tại 02/39 tỉnh và đã được cấp có thẩm quyền quyết định phê duyệt Phương án tạm sử dụng rừng để thực hiện dự án đường dây điện, cụ thể: Tại tỉnh Nghệ An có 03 dự án (gồm: Dự án đường dây 500kV Quảng Trạch - Quỳnh Lưu; Dự án đường dây 500kV Quỳnh Lưu - Thanh Hóa và Dự án đường dây 220kV Trạm cắt Nậm Sum - Nông Cống) với tổng diện tích tạm sử dụng rừng là 6,78258 ha; tại tỉnh Quảng Nam: Có 01 dự án: Dự án Trạm cắt 220kV Đăk Ooc và các đường dây đấu nối Nhà máy thủy điện Nam Emoun (Lào) vào hệ thống điện Việt Nam tại huyện Nam Giang, tỉnh Quảng Nam; tổng diện tích sử dụng tạm là 1,3272 ha (gồm: 1,2454 ha rừng tự nhiên và 0,0818 ha rừng trồng).
Theo báo cáo của các địa phương cho thấy, quy định về tạm sử dụng rừng tại Nghị định số 27/2024/NĐ-CP của Chính phủ đã tháo gỡ khó khăn cho các dự án về lưới điện, tạo điều kiện cho các chủ đầu tư các công trình, dự án lưới điện thuận lợi trong việc lập hồ sơ thủ tục, thuận lợi trong quá trình vận chuyển vật liệu, tập kết vật liệu để thi công đối với dự án có vi trí móng trụ đặt ở giữa rừng, qua đó giúp quá trình thi công xây dựng được thuận lợi, rút ngắn thời gian thi công, đẩy nhanh tiến độ thực hiện thi công dự án để hoàn thành đúng tiến độ đề ra, sớm đưa dự án đi vào hoạt động, điển hình là Dự án đường dây 500kV mạch 3 (qua địa phận tỉnh Nghệ An), góp phần phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng.
- Dự thảo Nghị định quy định bổ sung việc tạm sử dụng rừng để xây dựng công trình tạm phục vụ thi công các dự án đường giao thông, đường sắt để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng. Đây là các hạng mục cần thiết, cấp thiết để thực hiện các dự án đường giao thông, đường sắt (như đường vận chuyển trang thiết bị, vật liệu xây dựng cũng như lắp đặt đường ray…). Do đó, việc được tạm sử dụng rừng để thi công các dự án đường giao thông, đường sắt có ý nghĩa to lớn và tác động tích cực đến tiến độ thực hiện và hiệu quả thực hiện dự án, đặc biệt là các dự án Dự án đường sắt tốc độ cao trên trục Bắc - Nam và Dự án đầu tư xây dựng tuyến đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng.
2. Về đánh giá tác động đối với vấn đề giới
Nội dung dự thảo Nghị định không phân biệt đối xử về giới, bảo đảm sự bình đẳng giữa các chủ thể trong hộ gia đình, giữa nam và nữ trong mọi hoạt động lâm nghiệp, cụ thể là chuyển mục đích sử dụng rừng. 
Do vậy, Bộ Nông nghiệp và Môi trường không xây dựng riêng báo cáo đánh giá tác động về vấn đề giới trong quá trình nghiên cứu xây dựng dự thảo Nghị định.
VII. ĐIỀU KIỆN VỀ NGUỒN NHÂN LỰC, TÀI CHÍNH ĐỂ BẢO ĐẢM THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH
Các nội dung trong dự thảo Nghị định cơ bản không làm phát sinh nguồn nhân lực, vì nội dung này được thực hiện trọng quá trình xây dựng dự án; các nội hồ sơ cơ bản được xây dựng cùng với nội dung chuyển mục đích sử dụng rừng của dự án đã được quy định tại Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và Nghị định 91/2024/NĐ-CP của Chính phủ. Vì vậy, nguồn nhân lực bảo đảm thi hành Nghị định có cơ sở từ nguồn kinh phí của chủ dự án. Nghị định không quy định về nguồn nhân lực, tài chính để thi hành Nghị định.
VIII. TÍNH TƯƠNG THÍCH CỦA CÁC QUY ĐỊNH TẠI DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH VỚI CÁC ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ MÀ VIỆT NAM LÀ THÀNH VIÊN
 Các quy định trong dự thảo Nghị định đã đảm bảo hài hòa và không ảnh hưởng đến các cam kết của Việt Nam trong các điều ước, hiệp định quốc tế liên quan đến lĩnh vực lâm nghiệp.
IX. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Bộ Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chính phủ xem xét ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp.
[bookmark: _GoBack]Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định.
Bộ Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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